
EXPUNERE DE MOTIVE

la Proiectul de lege pentru modifiicarea §i coiil'Iplctarea Ordonantei de urgertyd a Gavernului
nr. 12/199 8 privind transporturile pe chile f ;Crate

'

Prezenta initiativ5 legislativ5 are ca obiect consolidarea cadrului juridic aplicabil sigurantei
trecerilor la nivel cu calea ferata, prim instituirea unui mecanism clar, previzibil Si executoriu
care sa permits autorita€ilor administratiei publice locale sa initieze Si, dupa caz, sa participe
la  finantarea  instalarii  sistemelor  de  protec€ie  active,  in  special  a  barierelor,  in  vederea
reducerii riscurilor pentru siguranta public5.

Trecerile  la  nivel  cu  calea  ferat5  reprezint5  una  dintre  cele  mai  vulnerabile  zone  ale
infrastructurii de transport, fiind puncte de interferenta direcfa intre traficul feroviar §i cel rutier,
uncle  consecintele  unor  erori  umane  sau  ale  unor  deficiente  de  infrastructura  sunt  adesea
ireversibile. Datele stati§tice .confirm5 caracteiul grav §i persistent al acestei probleme.

fn Romania, in anul 2023 s-au inregistrat 154 de accidente la trecerile la nivel, soldate cu 18
decese, iar in anul 2024 au fost raportate 115 accidente Si 14 decese. Tendinta s-a mentinut Si in
anul 2025, cand, in primele 11 luni, au fost deja inregistrate 104 accidente §i 13 decese.
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La nivelul Uniunii Europene, accidentele la trecerile la nivel genereaza aproape 300 de decese
anual, re.prezentand aproxiriativ 30% din totalul deceselor rezultate din accidente feroviare.
Potrivit  datelor'statistice  edropene,  in  anul  2024  all  avut  loo  1.507  accidente  feroviare
semnificative,.'soldate cu 750 de decese, dintre care 25,5% au fost utilizatori ai trecerilor la
nivel.

'.i

Aceste cifre reflecfa o realitate concrefa Si la nivel national, confirmata de accidente recente care
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sulprins de tren la o trecere la nivel semnalizata exclusiv prin indicatoare rutiere, fara bariere,
conducat6rful alito` decedand ulterior in urma leziunilor suferite. Alte accidente grave, produse in
ultimii ani in diferite zone ale tarii, au avut circumstanSe similare, implicand treceri la nivel lipsite
de sisteme active de P'roteatie. Aceste evenimente demonstreaza ca, £n absenfa unor masuri fET ice
de prevenfie, infrastructura nu  ofera un  nivel suficient de protectie inpotriva riscurilor
previzibile generate de comportamentul uman sau de conditiile de trafic.
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La   nivel   european,   institutii]e   competente   in   domeniul   sigurantei   feroviare   subliniaza
rfe'cesitatea`implementarii unor strategii proactive de reducere a  riscurilor la trecerile la
nivel, bazate pe principiul „sistemului sigur", potrivit caruia infrastructura trebuie concepufa
astfel incat sa reduca probabilitatea ca o eroare umana sa conduca la un accident mortal.
Studiile  Si  rapoartele  de  specialitate  arata  c5  instalarea  barierelor Si  a  sistemelor  active  de
avertizare repfezint5 una `dinti.e cele mai eficiente masuri pentru reducerea accidentelor Si
a consecinSelo`i acestora, ?ntrucat aceste sisteme ofera nu doar avertizare, ci Si o bariera fizica ce
inpiedica acce§ul accident'al sau imprudent pe calea ferat5.
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fn prezent, cadrul Iegislativ national E±± confine un mecanism procedural clar care sa permita
autoritatilor administratiei publice locale sa declan§eze in mod efectiv procesul de instalare
a  acestor sisteme  de  siguran{a,  chiar  Si in  situafiile in  care  exista  riscuri  documentate Si
disponibilitate de finan€are locala. Desi legislatia in vigoare recunoaste posibilitatea realizarii
investitiilor in infrastructura feroviara prim mecanisme de asociere, aceasta nu reglementeaza in
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Si la imposibilitatea implementarii rapide a unop masuri necesare pentru protejarea vietii Si
integrita¢ii persoan elor.

Prezenta    inifiativa    legislativ5    propune   completarea   cadrului    normativ   existent   prin
introducerea  unui mecanism expres care sa permita unita¢ilor administrativ-teritoriale sa
solieite instalarea sam modernizai.ea sistemelor de siguranta la trecerile la nivel, inclusiv prim
participarealarlnan€areaacestorlucrari.fnacelasitimp,seinstituieobligatiaadministratorului
infrastructurii`fer`oviare de a analiza solicitarile formulate intr-un termen determinat §i de a emite
un  aviz  motivat  exclnsiv  pe  baza  unor  criterii  I-ehnice  Si  obiective,  precum  conditiile  de
sigurant5 feroviara,  colribat.ibilitatea tehnica Si  caracteristicile  infrastructurii  existente.  Aceasta
reglementare` urinal.este eliminai.ea incei.titudinilor pi.ocedurale Si limitarea posibilitatii unor
decizii discretionare, asigui.and transpai.enfa, predictibilitate Si responsabilitate instirtyionala.
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Solutia legislativa bropusa respect5 pe deplin cadrul constitutional §i principiile autonomiei
locale,  consacrate  de  ai.t.  120-123  din  Constitufie,  intrucat  permite  autoritatilor  locale  sa
actioneze   ?n   vedei.ea  pi-otej5rii   sigurantei   publice   pe   teritoriul   administrat,   far5   a   afecta
competen!ele     tehnice     Si     opertyionale     ale     administratorului     infrastructurii     feroviare.
Responsabilitatea  pentru  proiectarea,   instalarea,   exploatarea   Si   intretinerea  instalatiilor  de
sigurant5 ramane iri s`arcina. administratorului infrastructurii feroviare, in conformitate cu regimul
juridic al prop`rietatii publice Si cu normele tehiiice aplicabile. fn acelasi timp, mecanismul propus
permite `utilizarea   eficienta   a   resurselor  publice,   inclusiv  prim   cofinantare,   contribuind   laI

accelerarea implementirii masurilor de sigurant5.
It.

Adoptarea  acestei  initiative  legislative  este  jHstifilcata  de  necesitatea  protejarii  vietii  Si
integritatii  persoanelor,  de  reducerea  riscurilor  asociate  infrastructurii  existente  §i  de
asfigurarea unui €adru juridic cool.ent Si func{-ional care s5 permita interventia prompta in
situatiile in care siguran€a publica o impune. Prin instituirea unui mecanism clan de colaborare
intre   autoritatile   locale   Si   administratorul   infrastructurii   feroviare,   prezenta   reglementare
contribuie  la  cresterea  nivelului  de  siguranta  fei-oviara  Si  rutiera  Si  la  alinierea  Romaniei  la
standaB.deEe Si pract.icile europene fm domeniu.

in considerarea celof expuse, se impune adoptarea prezentului proiect de lege.
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Initiator:  deputat ANDREI CSILLAG
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Tabel cu susSnatorii

Propunerii legislative pentru modificarea Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr. 12/1998 privind transporturile pe c5ile ferate
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